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Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 được Quốc hội nước Cộng hoà 

xã hội chủ nghĩa Việt Nam khoá XV, kỳ họp bất thường lần thứ 05 thông qua 

ngày 18/01/2024 (Luật Các tổ chức tín dụng năm 2024). Luật có hiệu lực thi 

hành kể từ ngày 01/7/2024 và thay thế Luật Các tổ chức tín dụng số 

47/2010/QH12 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 17/2017/QH14 

(trừ Khoản 3 Điều 200 và khoản 15 Điều 210 của Luật có hiệu lực thi hành từ 

ngày 01 tháng 01 năm 2025). Luật gồm những nội dung cơ bản như sau:  

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT  

Việc ban hành Luật Các tổ chức tín dụng (Luật Các TCTD) xuất phát từ yêu 

cầu thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước về hoàn 

thiện thể chế trong lĩnh vực tiền tệ, ngân hàng phù hợp với nguyên tắc thị trường, 

bảo đảm an toàn, lành mạnh và ổn định của hệ thống, tăng cường tính minh bạch, 

cạnh tranh, phù hợp với thông lệ quốc tế và xu hướng phát triển mới, đồng thời xử lý 

những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong thực tiễn liên quan tới tổ chức, hoạt 

động của TCTD. 

1. Cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý  

Việc xây dựng dự án Luật Các tổ chức tín dụng (sửa đổi) phù hợp với chủ 

trương, chính sách của Đảng, Nghị quyết của Quốc hội và chỉ đạo của Chính 

phủ, cụ thể: 

a) Kế hoạch số 81/KH-UBTVQH ngày 05/11/2021 về triển khai thực hiện 

Kết luận số 19-KL/TW của Bộ Chính trị về Đề án Định hướng Chương trình xây 

dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV đề ra nhiệm vụ “Nghiên cứu, xây 

dựng dự án Luật điều chỉnh về xử lý nợ xấu của các tổ chức tín dụng, tài sản 

bảo đảm” là một trong những nhiệm vụ lập pháp cần nghiên cứu, xây dựng mới 

và đề xuất đưa vào Chương trình xây dựng pháp luật năm 2023. 

b) Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII nêu định hướng đột 

phá chiến lược:“…(1) Hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển, trước hết là thể 

chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa…Tập trung 

ưu tiên hoàn thiện đồng bộ, có chất lượng và tổ chức thực hiện tốt hệ thống luật 
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pháp, cơ chế, chính sách, tạo lập môi trường đầu tư kinh doanh thuận lợi, lành 

mạnh, công bằng cho mọi thành phần kinh tế, thúc đẩy đổi mới sáng tạo; huy 

động, quản lý và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cho phát triển...”. 

c) Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban chấp hành Trung 

ương về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

Việt Nam trong giai đoạn mới có chỉ đạo tăng cường vai trò, nâng cao trách 

nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ với tư cách thành viên 

Chính phủ trong quản lý vĩ mô và xây dựng chính sách như sau: “Tăng cường 

vai trò, nâng cao trách nhiệm của bộ trưởng với tư cách thành viên Chính phủ 

trong quản lý vĩ mô và xây dựng chính sách. Thực hiện nguyên tắc một việc chỉ 

giao cho một cơ quan chủ trì, chịu trách nhiệm chính, các cơ quan có liên quan 

phối hợp thực hiện; từng bước xóa bỏ cơ chế phối hợp liên ngành, gắn với việc 

xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu. Phát huy đầy đủ vị trí, vai trò của 

Chính phủ là cơ quan hành chính nhà nước cao nhất, thực hiện quyền hành 

pháp, là cơ quan chấp hành của Quốc hội; đề cao tính chủ động, sáng tạo, tập 

trung vào quản lý vĩ mô, xây dựng chính sách, pháp luật, chiến lược, quy hoạch, 

kế hoạch, công cụ kiểm tra, giám sát, bảo đảm tính thống nhất, thông suốt, kỷ 

luật, kỷ cương, hiệu lực, hiệu quả của nền hành chính quốc gia. Ðổi mới quản 

trị quốc gia theo hướng hiện đại, hiệu lực, hiệu quả, tập trung quản lý phát 

triển; bảo đảm thượng tôn Hiến pháp và pháp luật, nâng cao tính minh bạch, 

trách nhiệm giải trình và sự tham gia của người dân. 

Xác định rõ và thực hiện đầy đủ vị trí, vai trò, thẩm quyền, trách nhiệm 

của Chính phủ trong xây dựng pháp luật, nâng cao năng lực phản ứng chính 

sách; bảo đảm chủ động tham gia, phối hợp chặt chẽ, tăng cường kiểm soát của 

Chính phủ đối với nền hành chính quốc gia và việc thực hiện quyền lập pháp”. 

d) Nghị quyết số 63/2022/QH15 về nội dung Kỳ họp thứ 3, Quốc hội 

Khóa XV có nội dung “thống nhất kéo dài thời hạn áp dụng toàn bộ quy định 

của Nghị quyết 42/2017/QH14 từ ngày 15/8/2022 đến hết ngày 31/12/2023. 

Giao Chính phủ nghiên cứu, đề xuất luật hóa các quy định về xử lý nợ xấu, tài 

sản bảo đảm của khoản nợ xấu cùng với việc rà soát, sửa đổi bổ sung Luật các 

tổ chức tín dụng, trình Quốc hội xem xét chậm nhất tại Kỳ họp thứ 5 (tháng 

5/2023)”. 

đ) Nghị quyết số 31/2021/QH15 ngày 12/11/2021 của Quốc hội về cơ cấu 

lại nền kinh tế giai đoạn 2021 - 2025 đề ra nhiệm vụ về cơ cấu lại hệ thống tổ 

chức tín dụng như sau: “Tiếp tục cơ cấu lại hệ thống các tổ chức tín dụng, hoàn 

thiện thể chế trong lĩnh vực tiền tệ, ngân hàng phù hợp với nguyên tắc thị 

trường, bảo đảm an toàn, lành mạnh và ổn định của hệ thống; tăng cường tính 

minh bạch, cạnh tranh, phù hợp với thông lệ quốc tế và xu hướng phát triển 

mới. Tiếp tục hoàn thiện khung pháp luật về xử lý nợ xấu, chấm dứt tình trạng 
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sở hữu chéo; đẩy mạnh ứng dụng khoa học công nghệ, đặc biệt là công nghệ số 

trong lĩnh vực ngân hàng và phát triển những sản phẩm, dịch vụ ngân hàng hiện 

đại. Tăng cường năng lực tài chính, quản trị và chất lượng tín dụng của các tổ 

chức tín dụng, quỹ tín dụng nhân dân bảo đảm hoạt động an toàn, hiệu quả, ổn 

định và bền vững”. 

e) Nghị quyết số 33/2023/UBTVQH15 ngày 17/3/2023 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về Phiên họp thứ 21, theo đó, Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

quyết nghị việc bổ sung vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2023 

để trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5/2023) và thông qua tại kỳ 

họp thứ 6 (tháng 10/2023) đối với dự án Luật Các tổ chức tín dụng (sửa đổi). 

g) Nghị quyết số 50/NQ-CP ngày 20/5/2021 của Chính phủ về Chương 

trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc 

lần thứ XIII của Đảng có nhiệm vụ như sau: “Tập trung hoàn thiện thể chế, 

chính sách, pháp luật phù hợp với cơ chế thị trường và thông lệ quốc tế để phát 

triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, thúc đẩy phát triển mô hình kinh 

doanh mới, kinh tế số, xã hội số… Tiếp tục cơ cấu lại hệ thống các tổ chức tín 

dụng gắn với xử lý nợ xấu”. 

h) Nghị quyết số 03/NQ-CP ngày 06/01/2023 của Chính phủ phiên họp 

Chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 12 năm 2022 đã quyết nghị đối với dự 

án Luật Các tổ chức tín dụng (sửa đổi) như sau: “Về cơ bản thống nhất về sự 

cần thiết, mục tiêu, quan điểm xây dựng Luật Các tổ chức tín dụng (sửa 

đổi)...., tiếp tục tổng kết, đánh giá kỹ lưỡng việc thực hiện Luật các tổ chức tín 

dụng hiện hành; xác định rõ, đầy đủ các bất cập, vướng mắc là do quy định 

của Luật hay do quá trình tổ chức thực hiện để đề xuất giải pháp sửa đổi, bổ 

sung phù hợp. Trên cơ sở kế thừa các quy định hiện hành, nghiên cứu, rà soát 

để luật hóa các vấn đề đã chín, đã rõ được thực tiễn chứng minh là đúng trong 

hoạt động ngân hàng; đánh giá tác động các đề xuất chính sách mới một cách 

khoa học, bài bản, đúng quy định để làm rõ mục tiêu, giải pháp chính sách chủ 

yếu của Luật, đối với vấn đề mới cần thiết thì thí điểm, có công cụ điều chỉnh 

để điều chỉnh, xử lý các vấn đề bất cập, tồn đọng, bảo đảm an toàn của hệ 

thống ngân hàng”. 

i) Nghị quyết số 46/NQ-CP ngày 31/3/2023 của Chính phủ phiên họp 

chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 3 năm 2023 đã quyết nghị đối với dự án 

Luật Các tổ chức tín dụng (sửa đổi) như sau: “Chính phủ cơ bản thống nhất với 

nội dung dự án Luật Các tổ chức tín dụng (sửa đổi); giao Ngân hàng Nhà nước 

Việt Nam chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Bộ Công an, Văn phòng Chính phủ 

và các bộ, cơ quan liên quan nghiên cứu, hoàn thiện dự án Luật, bảo đảm.... 

việc xây dựng dự án Luật này phải thể chế hóa đầy đủ chủ trương, đường lối 

của Đảng về hoàn thiện thể chế trong lĩnh vực ngân hàng và các yêu cầu, định 
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hướng, chỉ đạo của Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ...”. 

k) Quyết định số 986/QĐ-TTg ngày 08/8/2018 của Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt “Chiến lược phát triển ngành Ngân hàng Việt Nam đến năm 2025, 

định hướng đến năm 2030” có nhiệm vụ, giải pháp như sau: “Hoàn thiện khuôn 

khổ pháp lý về tiền tệ, ngân hàng trên cơ sở tuân thủ đầy đủ các quy luật của 

kinh tế thị trường, phù hợp với thông lệ quốc tế và đáp ứng yêu cầu hội nhập: 

Rà soát, bổ sung, hoàn thiện các quy định về bảo đảm an toàn hoạt động ngân 

hàng, cấp phép, thanh tra, giám sát và xử lý sau thanh tra, giám sát theo hướng 

phù hợp với thông lệ quốc tế và điều kiện thực tiễn của Việt Nam; tăng cường 

trách nhiệm, tăng tính công khai, minh bạch trong quản trị và hoạt động của 

các tổ chức tín dụng, phù hợp với yêu cầu của cơ cấu lại các tổ chức tín dụng 

trong từng giai đoạn; Xây dựng cơ chế hỗ trợ các tổ chức tín dụng được chỉ 

định tiếp nhận, quản lý tổ chức tín dụng yếu kém và các tổ chức tín dụng tham 

gia tái cơ cấu; xây dựng hệ thống cảnh báo sớm rủi ro, cơ chế xử lý khủng 

hoảng hệ thống và xử lý các tổ chức tín dụng tiềm ẩn rủi ro cao, bảo đảm quyền 

can thiệp của Ngân hàng Nhà nước nhằm bảo vệ sự an toàn hệ thống và an toàn 

tiền gửi của người dân; sửa đổi, bổ sung các quy định về tăng cường xử lý sở 

hữu chéo, ngăn ngừa việc lạm dụng quyền quản trị, điều hành, quyền cổ đông 

lớn để thao túng hoạt động của tổ chức tín dụng; hoàn thiện khuôn khổ pháp lý 

về sáp nhập, hợp nhất, phá sản tổ chức tín dụng; Hoàn thiện thể chế chính sách, 

tạo điều kiện thuận lợi để các tổ chức tín dụng cung ứng đầy đủ, đa dạng các 

sản phẩm dịch vụ tài chính, nhất là sản phẩm dịch vụ ngân hàng phi tín dụng và 

các sản phẩm dịch vụ hiện đại dựa trên ứng dụng công nghệ số, đáp ứng nhu 

cầu ngày càng tăng của nền kinh tế”. 

l) Quyết định số 149/QĐ-TTg ngày 22/01/2020 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc phê duyệt “Chiến lược tài chính toàn diện quốc gia đến năm 2025, định 

hướng đến năm 2030” đề ra giải pháp: “Hoàn thiện khuôn khổ pháp lý nhằm tạo 

môi trường thuận lợi cho việc thực hiện các mục tiêu tài chính toàn diện: 

Nghiên cứu, ban hành quy định về đại lý ngân hàng, theo đó cho phép ngân 

hàng được giao cho các chủ thể không phải ngân hàng làm đại lý, cung ứng một 

số sản phẩm, dịch vụ ngân hàng theo ủy thác của ngân hàng để hưởng hoa 

hồng; Rà soát, sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới các văn bản quy phạm pháp 

luật về việc cung ứng các sản phẩm, dịch vụ tài chính, nhất là những sản phẩm, 

dịch vụ dựa trên nền tảng ứng dụng công nghệ số nhằm tạo hành lang pháp lý 

ổn định, đầy đủ, kịp thời cho các tổ chức cung ứng sản phẩm, dịch vụ tài chính; 

Rà soát, sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới các văn bản quy phạm pháp luật 

nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho việc huy động nguồn lực xã hội, khuyến khích 

sự tham gia của các thành phần kinh tế vào hoạt động tài chính vi mô; xây dựng 

và phát triển hệ thống các tổ chức, chương trình, dự án tài chính vi mô hoạt 
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động an toàn, hiệu quả, mở rộng sự tiếp cận dịch vụ tài chính cho người nghèo, 

người thu nhập thấp, phụ nữ, doanh nghiệp siêu nhỏ”. 

m) Quyết định số 689/QĐ-TTg ngày 08/6/2022 của Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại hệ thống các tổ chức tín dụng gắn với xử lý nợ xấu 

giai đoạn 2021-2025”, trong đó đưa ra giải pháp: “Nghiên cứu, xây dựng và bổ 

sung cơ chế hỗ trợ cho các TCTD tham gia cơ cấu lại các TCTD yếu kém để hạn 

chế tối đa tác động tiêu cực đến tài chính và hoạt động; Rà soát, nghiên cứu, 

sửa đổi, bổ sung các quy định về ngăn ngừa sở hữu chéo, ngăn ngừa việc lạm 

dụng quyền quản trị, điều hành, quyền cổ đông lớn để thao túng hoạt động của 

TCTD theo hướng giảm tỷ lệ nắm giữ của 01 cổ đông, cổ đông và người có liên 

quan của cổ đông để hạn chế việc chi phối, thâu tóm, đảm bảo tính đại chúng 

của TCTD; Tiếp tục hoàn thiện khuôn khổ pháp lý, quy định về an toàn hoạt 

động, quản lý, điều hành, quản trị rủi ro và các quy định khác đối với hệ thống 

QTDND phù hợp với Luật Các TCTD (đã sửa đổi, bổ sung); Về quy định cấp 

phép thành lập mới và phát triển mạng lưới các TCTD: Rà soát, bổ sung các 

quy định hiện hành về điều kiện cấp phép, tổ chức và hoạt động (đặc biệt là các 

tiêu chí về tài chính, năng lực quản trị, điều hành và tuân thủ pháp luật) của 

TCTD nói chung, TCTD 100% vốn nước ngoài, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài tại Việt Nam nói riêng”. 

2. Cơ sở thực tiễn trong quá trình thi hành Luật Các tổ chức tín dụng 

và Nghị quyết số 42/2017/QH14 về thí điểm xử lý nợ xấu của các TCTD 

a) Đối với Luật Các tổ chức tín dụng 

Luật Các tổ chức tín dụng số 47/2010/QH12, Luật số 17/2017/QH14 sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Các tổ chức tín dụng số 47/2010/QH12 (sau 

đây gọi chung là Luật Các TCTD) đã có những đóng góp quan trọng trong công 

tác quản lý cũng như tạo môi trường pháp lý ổn định cho hoạt động của hệ thống 

ngân hàng. Luật Các TCTD đã tạo hành lang pháp lý cần thiết cho hoạt động 

của các tổ chức tín dụng (TCTD), tạo cơ sở để các TCTD nâng cao chất lượng 

công tác quản trị, nâng cao năng lực quản trị rủi ro, tiếp cận dần với những 

chuẩn mực và thông lệ quốc tế trong hoạt động ngân hàng. 

Bên cạnh đó, Luật Các TCTD đã tạo hành lang pháp lý để kiểm soát an toàn 

hệ thống các TCTD. Các TCTD yếu kém được nhận diện và được cơ cấu lại, 

không để xảy ra đổ vỡ TCTD ngoài tầm kiểm soát. Các ngân hàng thương mại có 

vốn Nhà nước vừa chủ động thực hiện tự cơ cấu lại vừa tích cực tham gia quá trình 

cơ cấu lại các TCTD yếu kém, duy trì vị trí chủ đạo, vai trò trụ cột trong việc giữ 

ổn định hệ thống, dẫn dắt thị trường và tiên phong thực hiện chủ trương, chính sách 

của nhà nước nói chung và của Ngân hàng Nhà nước nói riêng.  

Trong bối cảnh sự phát triển mạnh mẽ của công nghệ thông tin và yêu cầu 
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thực tiễn ngày càng đa dạng của người sử dụng dịch vụ thanh toán, Luật Các 

TCTD đã có một số quy định về hoạt động thanh toán như đối tượng cung ứng 

dịch vụ thanh toán qua tài khoản, cung ứng phương tiện thanh toán, tham gia các 

hệ thống thanh toán,... trên cơ sở các quy định tại Luật các TCTD, Nghị định số 

101/2012/NĐ-CP của Chính phủ về thanh toán không dùng tiền mặt (đã được 

sửa đổi, bổ sung), tạo hành lang pháp lý cho tổ chức và hoạt động của tổ chức 

cung ứng dịch vụ thanh toán, tổ chức cung ứng dịch vụ trung gian thanh toán. 

Qua hơn 12 năm thực hiện, Luật Các TCTD và các văn bản hướng dẫn, 

quy định chi tiết đã góp phần lành mạnh hóa hoạt động của các tổ chức tín dụng, 

hoàn thiện cơ sở pháp lý để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người gửi tiền, 

thúc đẩy hoạt động sản xuất kinh doanh, góp phần thực hiện mục tiêu phát triển 

kinh tế - xã hội cũng như tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hoạt động thanh 

tra, giám sát hệ thống các TCTD. Các quy định của Luật Các TCTD đã chứng 

minh được sự phù hợp với thực tiễn, đáp ứng được yêu cầu quản lý và định 

hướng cho hoạt động, phát triển các TCTD trong một thời kỳ khá dài, góp phần 

tạo sự ổn định về môi trường pháp lý cho hoạt động ngân hàng. 

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt đạt được, sau hơn 12 năm thực hiện với 

một lần sửa đổi, bổ sung vào năm 2017, một số quy định tại Luật đã không còn 

phù hợp với sự thay đổi của thực tiễn. Bên cạnh đó, yêu cầu về tăng cường chất 

lượng quản trị, điều hành TCTD đáp ứng với tình hình mới và chuẩn mực quốc 

tế đặt ra vấn đề cần phải xem xét để sửa đổi, bổ sung các quy định của Luật Các 

TCTD năm 2010, cụ thể: 

- Các quy định về tổ chức, quản trị, điều hành và hoạt động của TCTD: trong 

quá trình triển khai thực hiện đã phát sinh một số khó khăn, vướng mắc như quy 

định về  kiểm toán độc lập, vướng mắc liên quan đến áp dụng quy định của Luật 

này và Luật quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại 

doanh nghiệp, Luật Hợp tác xã,... Bên cạnh đó, cần tiếp tục rà soát các quy định tại 

Luật để sửa đổi, bổ sung nhằm nâng cao năng lực quản trị, điều hành của TCTD, 

tăng cường việc tự kiểm tra, kiểm soát nội bộ, tự chịu trách nhiệm của TCTD, tăng 

cường tính công khai, minh bạch trong hoạt động ngân hàng… 

- Về hoạt động của TCTD, một số nghiệp vụ mới phát sinh của TCTD cần 

được quy định tại Luật để có cơ sở thực hiện như hoạt động ngân quỹ, hoạt động 

giao đại lý thanh toán… Bên cạnh đó, sự phát triển của công nghệ, kỹ thuật 

trong lĩnh vực ngân hàng đặt ra yêu cầu phải rà soát các quy định tại Luật để 

đảm bảo hành lang pháp lý cho việc triển khai thực hiện các hoạt động ngân 

hàng bằng phương tiện điện tử. 

- Các quy định về xử lý TCTD yếu kém đã được sửa đổi, bổ sung vào 

năm 2017, tuy nhiên, trong quá trình triển khai thi hành, một số quy định tại 
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Luật Các TCTD cần phải tiếp tục sửa đổi, bổ sung cho phù hợp như quy định về 

tài sản bảo đảm khoản vay đặc biệt, can thiệp sớm, kiểm soát đặc biệt TCTD…  

b) Đối với Nghị quyết số 42/2017/QH14 của Quốc hội về thí điểm xử lý 

nợ xấu của các tổ chức tín dụng 

Sau 05 năm thực hiện, các quy định tại Nghị quyết số 42/2017/QH14 của 

Quốc hội về thí điểm xử lý nợ xấu của các TCTD (Nghị quyết số 42) đã tạo ra 

khung khổ pháp lý cần thiết cho công tác xử lý nợ xấu của các TCTD, Công ty 

TNHH MTV quản lý tài sản của các TCTD Việt Nam (VAMC). Việc thực hiện 

Nghị quyết số 42 đã mang lại những chuyển biến tích cực trong công tác xử lý nợ 

xấu và góp phần không nhỏ vào kết quả công tác cơ cấu lại hệ thống các TCTD 

gắn với xử lý nợ xấu giai đoạn 2016-2020.  

Xử lý nợ xấu theo Nghị quyết số 42 đã đạt kết quả tích cực, thể hiện thông 

qua việc khách hàng tự nguyện trả nợ tăng mạnh, phản ánh ý thức trả nợ của 

khách hàng đã cải thiện. Khách hàng cũng chủ động và hợp tác hơn trong việc trả 

nợ TCTD, hạn chế tình trạng chủ tài sản cố ý chây ỳ, chống đối nhằm kéo dài thời 

gian xử lý nợ xấu, góp phần tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc, thúc đẩy sự phối 

hợp giữa các cá nhân, tổ chức, các cơ quan hữu quan với TCTD trong công tác xử 

lý nợ xấu. 

Ngày 11/5/2022, Chính phủ đã có Báo cáo số 174/BC-CP về việc tổng kết 

thực hiện Nghị quyết số 42/2017/QH14 của Quốc hội về thí điểm xử lý nợ xấu 

của các TCTD, trong đó nêu rõ những kết quả đạt được và những vấn đề còn tồn 

tại khó khăn, vướng mắc. Với kết quả đạt được, Chính phủ đề xuất được kéo dài 

thời hạn áp dụng toàn bộ quy định của Nghị quyết số 42/2017/QH14. 

Ngày 16/6/2022, Nghị quyết số 63/2022/QH15 về kỳ họp thứ 3, Quốc hội 

khóa XV đã quyết định cho phép kéo dài thời hạn áp dụng toàn bộ quy định của 

Nghị quyết 42/2017/QH14 từ ngày 15/8/2022 đến hết ngày 31/12/2023 và giao 

Chính phủ nghiên cứu, đề xuất luật hóa các quy định về xử lý nợ xấu, tài sản bảo 

đảm của khoản nợ xấu cùng với việc rà soát, sửa đổi, bổ sung Luật các TCTD, 

trình Quốc hội xem xét chậm nhất tại Kỳ họp thứ 5 (Tháng 5/2023). 

Như vậy, trải qua 06 năm triển khai thực hiện, một số quy định tại Nghị 

quyết số 42/2017/QH14 đã cho thấy hiệu quả và tác động tích cực tới quá trình xử 

lý nợ xấu của TCTD. Với quá trình được kiểm nghiệm từ thực tiễn và với những 

kết quả đạt được, những quy định này tại Nghị quyết số 42 cần được nghiên cứu 

để luật hóa tại dự thảo Luật Các TCTD (sửa đổi), đồng thời được rà soát để hoàn 

thiện thêm, đảm bảo khắc phục được các khó khăn, vướng mắc phát sinh trên 

thực tiễn.   

II. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG LUẬT 
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1. Mục tiêu 

Việc xây dựng Luật Các TCTD nhằm hoàn thiện quy định pháp luật về tổ 

chức hoạt động của TCTD, xử lý những vướng mắc, bất cập của Luật Các 

TCTD hiện hành, đẩy mạnh ứng dụng khoa học công nghệ trong lĩnh vực ngân 

hàng và phát triển những sản phẩm, dịch vụ ngân hàng hiện đại; tăng cường việc 

tự kiểm tra, kiểm soát nội bộ, tự chịu trách nhiệm của TCTD, tăng cường tính 

công khai, minh bạch trong hoạt động ngân hàng; hoàn thiện khung pháp lý về xử 

lý TCTD gặp rủi ro thanh khoản, xử lý TCTD yếu kém; luật hóa một số quy định 

về xử lý nợ xấu của các TCTD. 

2. Quan điểm xây dựng dự án Luật 

Việc xây dựng Luật Các TCTD bám sát quan điểm của Đảng và Nhà nước 

về hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về tiền tệ, hoạt động ngân hàng theo nguyên 

tắc thị trường có sự quản lý của Nhà nước; khắc phục các vướng mắc, bất cập 

hiện tại; tham khảo thông lệ, kinh nghiệm quốc tế và phù hợp chiến lược phát 

triển ngành Ngân hàng.  

III. BỐ CỤC CỦA LUẬT 

Luật Các tổ chức tín dụng năm 2024 gồm 15 Chương và 210 Điều. So với 

Luật Các TCTD 2010 (sửa đổi, bổ sung năm 2017), Luật mới bổ sung thêm 04 

Chương, cụ thể: quy định một chương riêng về ngân hàng chính sách tại Chương 

II. Ngân hàng chính sách (Luật 2010 chỉ quy định một Điều – Điều 17 về ngân 

hàng chính sách); quy định một chương riêng về can thiệp sớm tại Chương IX. 

Can thiệp sớm tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài (Luật 2010 chỉ 

quy định một điều về can thiệp sớm – Điều 130ª); bổ sung một chương riêng quy 

định về xử lý trường hợp TCTD bị rút tiền hàng loạt, cho vay đặc biệt tại Chương 

XI. Xử lý trường hợp tổ chức tín dụng bị rút tiền hàng loạt; vay, cho vay đặc biệt 

(Luật 2010 quy định về cho vay đặc biệt thuộc chương về kiểm soát đặc biệt và 

chưa có quy định về xử lý trường hợp TCTD bị rút tiền hàng loạt); bổ sung một 

chương riêng quy định về xử lý nợ xấu tài sản bảo đảm – Chương XII. Xử lý nợ 

xấu, tài sản bảo đảm trên cơ sở Luật hóa một số quy định tại Nghị quyết 

42/2017/QH14 về thí điểm xử lý nợ xấu của TCTD, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài, cụ thể như sau: 

- Chương I: Những quy định chung, gồm 15 điều (từ Điều 1 đến Điều 15). 

- Chương II: Ngân hàng chính sách, gồm 11 điều (từ Điều 16 đến Điều 26). 

- Chương III: Giấy phép, gồm 11 điều (từ Điều 27 đến Điều 37). 

- Chương IV: Tổ chức, quản trị, điều hành của TCTD, chi nhánh ngân 

hàng nước ngoài gồm 07 Mục, 61 điều (từ Điều 38 đến Điều 98) bao gồm: 

+ Mục 1. Quy định chung (Điều 38 - Điều 49);  
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+ Mục 2. Quy định chung đối với tổ chức tín dụng là công ty cổ phần, 

công ty trách nhiệm hữu hạn (Điều 50 - Điều 59); 

+ Mục 3. Tổ chức tín dụng là công ty cổ phần (Điều 60 - Điều 72); 

+ Mục 4. Tổ chức tín dụng là công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên 

(Điều 73 - Điều 76); 

+ Mục 5. Tổ chức tín dụng là công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên 

trở lên (Điều 77 - Điều 79); 

+ Mục 6. Tổ chức tín dụng là hợp tác xã (Điều 80 - Điều 96); 

+ Mục 7. Chi nhánh ngân hàng nước ngoài(Điều 97 - Điều 98). 

- Chương V: Hoạt động của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài gồm 07 Mục, 33 điều (từ Điều 99 đến Điều 131) bao gồm: 

+ Mục 1. Quy định chung về hoạt động của tổ chức tín dụng (Điều 99 - 

Điều 106);  

+ Mục 2. Hoạt động của ngân hàng thương mại (Điều 107 - Điều 114); 

+ Mục 3. Hoạt động của công ty tài chính tổng hợp (Điều 115 - Điều 119); 

+ Mục 4. Hoạt động của công ty tài chính chuyên ngành (Điều 120 - Điều 124); 

+ Mục 5. Hoạt động của tổ chức tín dụng là hợp tác xã (Điều 125 - Điều 126); 

+ Mục 6. Hoạt động của tổ chức tài chính vi mô (Điều 127 - Điều 130); 

+ Mục 7. Hoạt động của chi nhánh ngân hàng nước ngoài (Điều 131). 

- Chương VI: Văn phòng đại diện nước ngoài, gồm 02 điều (từ Điều 132 

đến Điều 133). 

- Chương VII: Các hạn chế để bảo đảm an toàn trong hoạt động của TCTD, 

chi nhánh ngân hàng nước ngoài, gồm 10 điều (từ Điều 134 đến Điều 143). 

- Chương VIII: Tài chính, hạch toán, báo cáo, gồm 12 điều (từ Điều 144 

đến Điều 155). 

- Chương IX: Can thiệp sớm tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài, gồm 6 điều (từ Điều 156 đến Điều 161). 

- Chương X: Kiểm soát đặc biệt TCTD, gồm 05 Mục, 29 điều (từ Điều 

162 đến Điều 190) bao gồm: 

 + Mục 1. Quy định chung (Điều 162 - Điều 168);  

+ Mục 2. Phương án phục hồi tổ chức tín dụng được kiểm soát đặc biệt 

(Điều 169 - Điều 174); 

+ Mục 3. Phương án sáp nhập, hợp nhất, chuyển nhượng toàn bộ cổ phần, 
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phần vốn góp của tổ chức tín dụng được kiểm soát đặc biệt (Điều 175 - Điều 178); 

+ Mục 4. Phương án chuyển giao bắt buộc ngân hàng thương mại được kiểm 

soát đặc biệt (Điều 179 - Điều 186); 

+ Mục 5. Giải thể, phá sản tổ chức tín dụng được kiểm soát đặc biệt (Điều 

186- Điều 190); 

- Chương XI: Xử lý trường hợp TCTD bị rút tiền hàng loạt; vay, cho vay đặc 

biệt, gồm 04 điều (từ Điều 191 đến Điều 194). 

- Chương XII: Xử lý nợ xấu, tài sản bảo đảm, gồm 06 điều (từ Điều 195 

đến Điều 200). 

- Chương XIII: Tổ chức lại, giải thể, phá sản, thanh lý, phong tỏa vốn, tài 

sản, gồm 05 điều (từ Điều 201 đến Điều 205). 

- Chương XIV: Quản lý nhà nước gồm 03 điều (từ Điều 206 đến Điều 208). 

- Chương XV. Điều khoản thi hành gồm 02 điều (từ Điều 209 đến Điều 210). 

IV. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA LUẬT 

1. Hoàn thiện quy định về nâng cao yêu cầu quản trị, điều hành, hạn 

chế lạm dụng quyền cổ đông lớn, quyền quản trị, điều hành để thao túng 

hoạt động của TCTD  

1.1. Để nâng cao năng lực quản trị, điều hành, minh bạch hóa hoạt động 

của TCTD, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, hạn chế tình trạng thao túng, chi 

phối hoạt động của cổ đông lớn, nhóm cổ đông lớn tại TCTD, Luật các TCTD 

2024 sửa đổi, bổ sung khái niệm về người có liên quan, trong đó bổ sung thêm 

trường hợp người có liên quan là: công ty mẹ với công ty con của công ty con và 

ngược lại; TCTD với công ty con của công ty con của TCTD và ngược lại; cá 

nhân với ông, bà nội, ông, bà ngoại; cháu nội, cháu ngoại; bác ruột, cô ruột, dì 

ruột, chú ruột, cậu ruột và cháu ruột. 

1.2. Sửa đổi, bổ sung quy đinh về tỷ lệ sở hữu cổ phần theo hướng giảm tỷ 

lệ sở hữu cổ phần của 01 cổ đông là tổ chức tại TCTD từ 15% xuống 10%; từ 

20% xuống 15% với một cổ đông và người có liên quan. Bên cạnh đó, Luật cũng 

quy định rõ tỷ lệ sở hữu cổ phần của cổ đông là cá nhân, tổ chức bao gồm cả số 

cổ phần sở hữu gián tiếp, là số cổ phần sở hữu thông qua ủy thác đầu tư hoặc 

thông qua doanh nghiệp mà tổ chức, cá nhân đó sở hữu trên 50% vốn điều lệ. 

Việc giảm tỷ lệ sở hữu cổ phần nhằm giảm thiểu rủi ro chi phối hoạt động quản 

trị, điều hành, cấp tín dụng của TCTD. Bên cạnh đó, việc giảm tỷ lệ sở hữu cổ 

phần của cổ đông là tổ chức, nhóm cổ đông và người có liên quan cũng nhằm gia 

tăng số lượng các cổ đông, gia tăng tính đại chúng cũng như đa dạng hóa cơ cấu 

cổ đông của các TCTD. Đối với tỷ lệ sở hữu của nhà đầu tư nước ngoài, kế thừa 
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quy định tại Luật Các TCTD 2010, để đảm bảo tuân thủ các cam kết, điều ước 

quốc tế trong từng thời kỳ, Luật giao Chính phủ quy định nội dung này. 

1.3. Theo quy định pháp luật hiện hành, chỉ cổ đông lớn (cổ đông sở hữu từ 

5% số cổ phần có quyền biểu quyết trở lên của TCTD) có trách nhiệm công bố 

thông tin. Để đảm bảo minh bạch thông tin cổ đông, đồng thời với việc giảm giới 

hạn tỷ lệ sở hữu cổ phần, Luật cũng bổ sung quy định trách nhiệm cung cấp, công 

bố công khai thông tin của cổ đông sở hữu từ 01% vốn điều lệ của TCTD trở lên. 

Theo đó, cổ đông sẽ phải cung cấp thông tin cho TCTD, bao gồm cả thông tin về 

người có liên quan, số lượng tỷ lệ sở hữu cổ phần của mình và người có liên quan 

tại TCTD. TCTD phải niêm yết, lưu giữ thông tin tại trụ sở chính, báo cáo NHNN, 

công bố công khai thông tin trên trang thông tin điện tử của TCTD trong thời hạn 

07 ngày làm việc và định kỳ hàng năm, công bố thông tin với Đại hội cổ đông. 

1.4. Sửa đổi, bổ sung quy định để bảo đảm quyền lợi của cổ đông (nhất là 

cổ đông thiểu số) trong việc tham gia quản lý, điều hành TCTD, như: bổ sung quy 

định cổ đông hoặc nhóm cổ đông sở hữu từ 05% tổng số cổ phần phổ thông trở 

lên hoặc tỷ lệ khác thấp hơn theo quy định tại Điều lệ của tổ chức tín dụng có 

quyền đề cử người vào Hội đồng quản trị, Ban kiểm soát (Luật Các TCTD 2010 

không quy định tỷ lệ này mà thực hiện theo Luật Doanh nghiệp, trong đó Luật 

doanh nghiệp đang quy định tỷ lệ này là 10%); sửa đổi, bổ sung quy định về 

quyền yêu cầu triệu tập họp Đại hội đồng cổ đông bất thường, theo yêu cầu của 

cổ đông hoặc nhóm cổ đông sở hữu trên 10% tổng số cổ phần phổ thông hoặc tỷ 

lệ khác thấp hơn theo quy định tại Điều lệ của tổ chức tín dụng (bỏ điều kiện 

“trong thời hạn liên tục ít nhất 06 tháng”). 

1.5. Sửa đổi, bổ sung các quy định về tiêu chuẩn, điều kiện người quản lý, 

điều hành của TCTD, nâng cao tính độc lập, vai trò của thành viên Hội đồng quản 

trị độc lập; thành viên Ban kiểm soát của TCTD, cụ thể: 

a) Về thành viên Hội đồng quản trị độc lập: Để nâng cao tính độc lập của 

chức danh này, Luật Các TCTD 2024 bổ sung quy định: thành viên HĐQT không 

được đồng thời là người điều hành TCTD đó, người điều hành của TCTD khác, 

người quản lý trên 02 doanh nghiệp (khoản 3 Điều 43); sửa đổi, bổ sung quy định 

về tiêu chuẩn thành viên HĐQT độc lập, theo đó thành viên HĐQT độc lập 

không đại diện sở hữu cổ phần của TCTD đó (Luật 2010 chỉ hạn chế đối với 

trường hợp đại diện sở hữu cổ phần có quyền biểu quyết từ 01% vốn điều lệ trở 

lên của TCTD); và không cùng với người có liên quan sở hữu trực tiếp, gián tiếp 

từ 01% vốn điều lệ hoặc vốn cổ phần có quyền biểu quyết trở lên của tổ chức tín 

dụng đó (Luật 2010 quy định tỷ lệ sở hữu cổ phần trên là 05%) (điểm d khoản 2 

Điều 41). 
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b) Về thành viên Ban kiểm soát của TCTD: Ban kiểm soát là cơ quan do 

Đại hội đồng cổ đông bầu để thực hiện giám sát hoạt động quản trị, điều hành của 

TCTD trong việc tuân thủ pháp luật, quy định nội bộ, Điều lệ, nghị quyết, quyết 

định của Đại hội đồng cổ đông, chủ sở hữu, HĐQT, HĐTV. Luật Các TCTD năm 

2024 bổ sung yêu cầu đối với thành viên BKS của TCTD để tăng cường hơn nữa 

tính độc lập; đồng thời Luật cũng không phân loại thành viên BKS bao gồm thành 

viên BKS chuyên trách và thành viên BKS không chuyên trách, mà quy định các 

yêu cầu, tiêu chuẩn đối với tất cả thành viên BKS của TCTD hoạt động như thành 

viên BKS chuyên trách. Cụ thể thành viên BKS của TCTD không được đồng thời 

là người quản lý, người điều hành của TCTD đó, TCTD khác, doanh nghiệp khác; 

nhân viên của TCTD đó hoặc công ty con của TCTD đó; nhân viên của doanh 

nghiệp mà thành viên HĐTV của TCTD là thành viên HĐQT, người điều hành 

hoặc là cổ đông lớn của doanh nghiệp đó. 

1.6. Sửa đổi, bổ sung các quy định để xử lý các khó khăn, vướng mắc phát 

sinh thời gian qua, đơn giản hóa quy trình, thủ tục thành lập TCTD, cụ thể: 

- Để xử lý một số vướng mắc trong việc xác định mức giá trị thuộc thẩm 

quyền quyết định của Đại hội đồng cổ đông, HĐQT, HĐTV đối với một số hợp 

đồng, giao dịch tại TCTD, Luật đã sửa đổi, bổ sung làm rõ quy định về cách thức 

xác định mức giá trị như:  Đối với phương án góp vốn, mua, bán cổ phần, phần 

vốn góp của TCTD tại doanh nghiệp, mức giá trị xác định theo giá trị góp vốn, 

giá mua dự kiến hoặc giá trị ghi sổ trong trường hợp bán cổ phần, phần vốn góp... 

- Về TCTD là hợp tác xã, Luật Hợp tác xã hiện nay quy định đối với 

HTX, liên hiệp HTX có tổng số thành viên chính thức trên 1000 thành viên, đại 

biểu tham dự Đại hội đại biểu không được ít hơn 200 đại biểu. Điều này gây khó 

khăn cho các quỹ tín dụng nhân dân trong việc tìm kiếm trụ sở phòng họp để tổ 

chức Đại hội đại biểu, do số lượng thành viên các quỹ thường rất lớn (>1000 

thành viên), trong khi đó, quy mô của quỹ nhỏ, việc tổ chức các cuộc họp của 

quỹ chủ yếu mượn trụ sở của UBND xã để thực hiện. Để tháo gỡ khó khăn 

nhưng vẫn đảm bảo Đại hội đại biểu thể hiện được ý kiến, nguyện vọng của 

thành viên, Luật 2024 quy định số lượng đại biểu tham dự do Điều lệ quy định 

nhưng không ít hơn 100 đại biểu (khoản 2 Điều 86).  

- Bỏ quy định cơ cấu tổ chức, quản lý của chi nhánh ngân hàng nước ngoài 

phải được Ngân hàng Nhà nước chấp thuận trước khi thực hiện mà quy định 

nguyên tắc cơ cấu tổ chức, quản lý của chi nhánh ngân hàng nước ngoài do ngân 

hàng nước ngoài quyết định và tuân thủ quy định của Luật này về điều hành, hệ 

thống kiểm soát nội bộ, kiểm toán độc lập… 

1.7. Để phù hợp với định hướng chung của Đảng, Nhà nước trong việc cắt 

giảm thủ tục hành chính, Luật Các TCTD 2024 quy định Giấy phép thành lập, 
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hoạt động của TCTD đồng thời là Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc 

Giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã; Giấy phép thành lập chi nhánh ngân hàng 

nước ngoài, văn phòng đại diện nước ngoài đồng thời là Giấy chứng nhận đăng 

ký hoạt động chi nhánh ngân hàng nước ngoài, văn phòng đại diện nước ngoài; 

văn bản chấp thuận việc thành lập chi nhánh, văn phòng đại diện ở trong nước của 

TCTD đồng thời là Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động chi nhánh, văn phòng đại 

diện. Việc hợp nhất các Giấy phép và thủ tục này nhằm giảm bớt thủ tục đăng ký 

doanh nghiệp, đăng ký hợp tác xã cho TCTD, chi nhánh ngân hàng nước ngoài. 

Đồng thời, để đảm bảo liên thông thông tin giữa cơ quan quản lý và cơ 

quan về đăng ký kinh doanh, Luật Các TCTD quy định:  

- Ngân hàng Nhà nước quy định việc thông báo thông tin về việc cấp, sửa 

đổi, bổ sung, thu hồi Giấy phép, thông tin về việc bổ nhiệm Tổng giám đốc 

(Giám đốc) chi nhánh ngân hàng nước ngoài; Trưởng văn phòng đại diện nước 

ngoài thành lập, giải thể, chấm dứt hoạt động chi nhánh, văn phòng đại diện ở 

trong nước và các thông tin có liên quan cho cơ quan đăng ký kinh doanh để cập 

nhật vào hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp, hợp tác xã 

(khoản 4 Điều 29). 

- Khoản 3 Điều 11 của Luật Các TCTD 2024 quy định TCTD phải thông 

báo cho Ngân hàng Nhà nước về người đại diện theo pháp luật của TCTD trong 

thời hạn 10 ngày kể từ ngày bầu, bổ nhiệm. Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 

thông báo người đại diện theo pháp luật của TCTD cho cơ quan đăng ký kinh 

doanh để cập nhật vào hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp, 

hợp tác xã. 

1.8. Luật hóa một số quy định mang tính nguyên tắc về tổ chức, hoạt động 

của ngân hàng chính sách hiện đang được quy định tại Nghị định của Chính phủ, 

Quyết định của Thủ tướng Chính phủ như: quy định về thành lập và hoạt động 

của ngân hàng chính sách, quy định về chủ sở hữu và đại diện chủ sở hữu nhà 

nước, vốn điều lệ, cơ cấu tổ chức quản lý của ngân hàng chính sách… Đối với 

các nội dung cụ thể, Luật giao Chính phủ quy định để bảo đảm phù hợp với tính 

chất, mô hình hoạt động của từng ngân hàng chính sách. 

2. Hoàn thiện quy định về hoạt động và bảo đảm an toàn trong hoạt 

động của TCTD và quỹ tín dụng nhân dân 

2.1. Luật Các TCTD 2024 quy định về hoạt động ngân hàng, hoạt động 

khác của TCTD, chi nhánh ngân hàng nước ngoài theo hướng rõ ràng, minh bạch, 

xử lý các khó khăn, vướng mắc đồng thời tạo cơ sở để TCTD đổi mới hoạt động 

đáp ứng yêu cầu của thực tiễn và nâng cao năng lực cạnh tranh, cụ thể: 



14 

 

a) Bổ sung quy định về các hoạt động mới phù hợp với thực tiễn hoạt động 

của TCTD, chi nhánh ngân hàng nước ngoài như: hoạt động ngân quỹ, hoạt động 

giao đại lý trong lĩnh vực thanh toán... 

b) Sửa đổi, bổ sung, làm rõ khái niệm một số hoạt động để đảm bảo cụ thể, 

phù hợp với phạm vi hoạt động của TCTD, phù hợp thông lệ quốc tế, như: 

- Thư tín dụng: thời gian qua có những vướng mắc liên quan đến việc xác 

định bản chất hoạt động thư tín dụng là hoạt động cấp tín dụng hay hoạt động 

thanh toán. Qua nghiên cứu, rà soát pháp luật, thông lệ quốc tế về thư tín dụng, 

các nghiệp vụ chính như phát hành, xác nhận, thương lượng thanh toán, hoàn trả 

thư tín dụng bản chất là hoạt động cấp tín dụng. Ngoài ra có một số dịch vụ khác 

liên quan thư tín dụng. 

 Để đảm bảo rõ ràng, Luật năm 2024 sửa đổi, bổ sung các quy định về thư 

tín dụng, trong đó bổ sung thư tín dụng là một trong các nghiệp vụ cấp tín dụng 

của TCTD (khoản 4 Điều 4); bổ sung khái niệm thư tín dụng là hình thức cấp tín 

dụng thông qua nghiệp vụ phát hành, xác nhận, thương lượng thanh toán, hoàn trả 

thư tín dụng (khoản 36 Điều 4); bỏ cụm từ “thư tín dụng” trong khái niệm cung 

ứng dịch vụ thanh toán qua tài khoản (khoản 14 Điều 4); bổ sung tại các hoạt 

động khác của ngân hàng thương mại dịch vụ khác liên quan đến thư tín dụng 

(điểm e khoản 1 Điều 114).  

- Bao thanh toán: Luật năm 2024 điều chỉnh khái niệm bao thanh toán, bỏ 

quy định “có bảo lưu quyền truy đòi” (khoản 1 Điều 4), đồng thời bổ sung tại 

các hoạt động cung ứng dịch vụ khác của ngân hàng thương mại liên quan đến 

bao thanh toán (điểm e khoản 1 Điều 114). 

- Nghiệp vụ đại lý, tư vấn: Các nghiệp vụ về đại lý, tư vấn được quy định 

tại Luật 2010 có phạm vi rất rộng và cũng chưa có văn bản nào quy định về các 

hoạt động này. Điều này dẫn tới những cách hiểu, khó khăn, vướng mắc trong 

triển khai thực hiện. Luật 2024 đã làm rõ các nghiệp vụ này theo hướng gắn với 

các hoạt động chính của TCTD như: điều chỉnh nghiệp vụ đại lý từ “đại lý trong 

lĩnh vực liên quan đến hoạt động ngân hàng, quản lý tài sản” thành “đại lý trong 

hoạt động ngân hàng”; bỏ nghiệp vụ “tư vấn ngân hàng tài chính, tư vấn tài 

chính doanh nghiệp, tư vấn mua, bán, hợp nhất, sáp nhập doanh nghiệp và tư 

vấn đầu tư” (là các nghiệp vụ không có quy định của pháp luật điều chỉnh và 

chưa xác định được cơ quan quản lý) thay bằng nghiệp vụ “tư vấn về hoạt động 

ngân hàng và hoạt động kinh doanh khác quy định trong Giấy phép”. Theo đó, 

TCTD sẽ được thực hiện các nghiệp vụ đại lý, tư vấn gắn liền với các hoạt động 

TCTD được thực hiện và theo quy định của Ngân hàng Nhà nước.  

- Sửa đổi, bổ sung quy định về xét duyệt cấp tín dụng, kiểm tra sử dụng tiền 

vay, cụ thể: 
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+ Bổ sung quy định giảm bớt thủ tục, yêu cầu hồ sơ đối với các khoản cấp 

tín dụng có mức giá trị nhỏ (không quy định TCTD phải yêu cầu khách hàng 

cung cấp thông tin, chỉ quy định TCTD phải có tối thiểu thông tin về mục đích 

sử dụng vốn hợp pháp, khả năng tài chính của khách hàng trước khi cấp tín 

dụng, theo đó TCTD có thể yêu cầu khách hàng cung cấp hoặc thu thập thông 

tin từ các nguồn thông tin, dữ liệu thu thập được; không yêu cầu thông tin về 

phương án sử dụng vốn hợp pháp), bao gồm các khoản cho vay phục vụ nhu cầu 

đời sống, khoản cấp tín dụng qua thẻ của ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân 

hàng nước ngoài; Khoản cho thuê tài chính, khoản cho vay tiêu dùng, khoản cấp 

tín dụng qua thẻ của TCTD phi ngân hàng… Luật giao Thống đốc Ngân hàng 

Nhà nước quy định mức giá trị nhỏ của khoản cấp tín dụng được áp dụng tại 

khoản 2 Điều 102. 

Bên cạnh đó, để phù hợp với đặc thù của các khoản vay nhỏ, Luật cũng 

giao Thống đốc NHNN quy định việc kiểm tra, giám sát sử dụng vốn vay, tài 

sản cho thuê tài chính và trả nợ của khách hàng quy định tại Điều 102 (khoản 8).  

+ Bổ sung quy định trách nhiệm khách hàng phải cung cấp thông tin về 

người có liên quan cho TCTD khi đề nghị cấp tín dụng. Quy định này tạo cơ sở 

để TCTD có thông tin xây dựng dữ liệu về người có liên quan của khách hàng, 

qua đó đảm bảo tuân thủ các quy định về giới hạn, tỷ lệ an toàn trong hoạt động 

của TCTD. Bên cạnh đó, Khoản 8 Điều 102 giao Thống đốc Ngân hàng Nhà 

nước quy định việc xác định khách hàng phải cung cấp thông tin về người có 

liên quan và nội dung thông tin phải cung cấp cho TCTD khi đề nghị cấp tín 

dụng. Theo quy định này, Thống đốc Ngân hàng Nhà nước sẽ quy định phạm vi 

khách hàng phải cung cấp thông tin căn cứ trên cơ sở, yêu cầu quản lý rủi ro đối 

với các khoản cấp tín dụng. 

2.2. Để bảo đảm an toàn trong hoạt động của TCTD, Luật năm 2024 sửa 

đổi, bổ sung một số quy định liên quan đến giới hạn, tỷ lệ đảm bảo an toàn trong 

hoạt động của TCTD, cụ thể:  

a) Về giới hạn cấp tín dụng (Điều 136): Luật năm 2024 sửa đổi, bổ sung 

quy định về giới hạn cấp tín dụng tại ngân hàng thương mại giảm dần trong lộ 

trình 05 năm từ ngày Luật có hiệu lực thi hành đến 10/01/2029, mỗi năm giảm 

01% đối với giới hạn cấp tín dụng cho một khách hàng và 02% đối với giới hạn 

cấp tín dụng cho một khách hàng và người có liên quan của khách hàng đó, đảm 

bảo đến ngày 01/01/2029, giới hạn cấp tín dụng là 10% đối với một khách hàng, 

15% đối với một khách hàng và người có liên quan. Quy định này nhằm hạn chế 

rủi ro tập trung tín dụng vào một nhóm khách hàng lớn, đồng thời cũng tăng thêm 

cơ hội tiếp cận tín dụng cho các khách hàng khác của TCTD. 
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b) Sửa đổi, bổ sung quy định về giới hạn góp vốn, mua cổ phần; bổ sung 

trường hợp không được góp vốn, mua cổ phần của TCTD, công ty con của 

TCTD. Cụ thể, bổ sung quy định TCTD, công ty con của TCTD không được góp 

vốn, mua cổ phần của doanh nghiệp, TCTD khác là cổ đông, thành viên góp vốn 

của TCTD đó; doanh nghiệp, TCTD khác là người có liên quan của cổ đông lớn, 

thành viên góp vốn của TCTD đó. 

c) Đối với TCTD, công ty con của TCTD có các khoản góp vốn, mua cổ 

phần của doanh nghiệp, TCTD khác quy định tại khoản 5 Điều 137 trước ngày 

Luật này có hiệu lực thi hành, Luật 2024 quy định chuyển tiếp, giao TCTD, phải 

xây dựng và thực hiện lộ trình để bảo đảm tuân thủ các quy định tại Luật này 

theo quy định của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước.  

2.3. Trên cơ sở tham khảo kinh nghiệm quốc tế, để TCTD luôn sẵn sàng 

các phương án xử lý cho các trường hợp có vấn đề phát sinh, Luật Các TCTD 

2024 đã bổ sung quy định yêu cầu ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng 

nước ngoài phải xây dựng phương án khắc phục dự kiến trong các trường hợp bị 

can thiệp sớm. Phương án khắc phục phải được xây dựng, thông qua trước ngày 

01/7/2025 hoặc trong thời hạn 01 năm kể từ ngày được cấp Giấy phép. Định kỳ ít 

nhất 02 năm, ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng nước ngoài phải cập 

nhật, điều chỉnh phương án khắc phục để đảm bảo phù hợp với thực tiễn hoạt 

động của TCTD. 

3. Hoàn thiện quy định về dịch vụ ngân hàng qua phương tiện điện tử 

và xây dựng khung pháp lý cho việc thử nghiệm ứng dụng công nghệ và triển 

khai các sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh doanh mới trong hoạt động ngân 

hàng, tạo nền tảng cho việc ứng dụng các công nghệ chủ chốt của cuộc Cách 

mạng công nghiệp 4.0  

Luật các TCTD 2024 bổ sung quy định để tạo hành lang pháp lý cho việc 

triển khai hoạt động ngân hàng qua phương tiện điện tử như: quy định về trách 

nhiệm xây dựng, ban hành quy định nội bộ đối với hoạt động nghiệp vụ của 

TCTD, bao gồm cả việc thực hiện hoạt động nghiệp vụ bằng phương tiện điện tử; 

quy định về giao dịch điện tử trong hoạt động ngân hàng; có quy định riêng cho 

hoạt động cấp tín dụng bằng phương tiện điện tử như quy định về xét duyệt cấp 

tín dụng, lưu trữ hồ sơ tín dụng; quy định trách nhiệm niêm yết thông tin của 

TCTD trong trường hợp ngừng giao dịch bằng phương tiện điện tử. 

Luật các TCTD 2024 bổ sung quy định về cơ chế thử nghiệm có kiểm soát 

trong lĩnh vực ngân hàng theo hướng coi đây là môi trường thử nghiệm việc ứng 

dụng công nghệ và triển khai sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh doanh mới trong 

lĩnh vực ngân hàng có giới hạn về phạm vi, không gian, thời gian thực hiện; tổ 

chức tham gia cơ chế thử nghiệm có kiểm soát phải đáp ứng điều kiện, tiêu chí 
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xét duyệt tham gia và chịu sự giám sát của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. 

Theo đó Luật giao Chính phủ quy định cơ chế thử nghiệm có kiểm soát trong lĩnh 

vực ngân hàng, tạo cơ sở để Chính phủ ban hành văn bản hướng dẫn việc ứng 

dụng công nghệ và triển khai sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh doanh mới trong 

lĩnh vực ngân hàng. 

4. Hoàn thiện các quy định nhằm tạo cơ sở thúc đẩy quá trình cơ cấu 

lại TCTD và xử lý TCTD yếu kém 

Luật Các TCTD 2024 thay đổi về cách tiếp cận đối với can thiệp sớm 

TCTD phù hợp với thông lệ quốc tế. Trên tinh thần từ xa, từ sớm, khi phát hiện 

các TCTD thuộc trường hợp can thiệp sớm, Ngân hàng Nhà nước có văn bản gửi 

TCTD, trong đó nêu rõ các yêu cầu, hạn chế đối với TCTD này, bao gồm cả việc 

xây dựng, cập nhật phương án khắc phục để khắc phục các yếu kém phát sinh 

trong hoạt động của TCTD. Trường hợp TCTD thực hiện thành công phương án 

khắc phục và trở lại hoạt động bình thường, việc áp dụng các biện pháp hạn chế, 

yêu cầu của Ngân hàng Nhà nước cũng chấm dứt. Các trường hợp được can thiệp 

sớm cũng được rà soát, bổ sung so với Luật hiện hành.  

Luật Các TCTD 2024 đã bổ sung quy định về rút tiền hàng loạt, trong đó 

quy định rõ các biện pháp sẽ áp dụng khi một TCTD bị rút tiền hàng loạt, bao 

gồm các biện pháp tự thân của TCTD và các biện pháp hỗ trợ thanh khoản, đảm 

bảo an toàn hệ thống, đảm bảo quyền lợi người gửi tiền. 

Trên cơ sở kế thừa Luật hiện hành, Luật Các TCTD 2024 quy định về kiểm 

soát đặc biệt và các phương án cơ cấu lại TCTD bao gồm phương án phục hồi, 

phương án sáp nhập, hợp nhất, chuyển nhượng toàn bộ cổ phần, phần vốn góp, 

phương án chuyển giao bắt buộc, phương án giải thể, phương án phá sản. Việc 

xây dựng, thực hiện các phương án cơ cấu lại TCTD được kiểm soát đặc biệt 

cũng đã được sửa đổi, bổ sung để xử lý những khó khăn, vướng mắc phát sinh 

thời gian qua.  

5. Luật hóa quy định về xử lý nợ xấu, tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu, 

xử lý tài sản bảo đảm là dự án bất động sản 

Trên cơ sở tổng kết quá trình thực hiện Nghị quyết số 42/2017/QH14, Luật 

Các TCTD đã luật hóa một số quy định về nợ xấu, xử lý tài sản bảo đảm của 

khoản nợ xấu của TCTD, chi nhánh ngân hàng nước ngoài như:  

a) Quy định về Nợ xấu: Nợ xấu được áp dụng các quy định về xử lý nợ 

xấu tại Luật bao gồm: Nợ xấu của các TCTD bao gồm khoản nợ xấu đang hạch 

toán trong bảng cân đối kế toán của TCTD, khoản nợ xấu đã sử dụng dự phòng 

rủi ro để xử lý nhưng chưa thu hồi được nợ và đang theo dõi ngoài bảng cân đối 

kế toán theo quy định của Ngân hàng Nhà nước. Nợ xấu tổ chức mua, bán xử lý 

nợ xấu đã mua của TCTD nhưng chưa thu hồi được nợ. 
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b) Quy định về bán nợ xấu và tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu: 

Tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức mua bán, xử 

lý nợ bán nợ xấu, tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu công khai, minh bạch, theo 

quy định của pháp luật. Giá bán khoản nợ xấu, tài sản bảo đảm của khoản nợ 

xấu có thể cao hơn hoặc thấp hơn dư nợ gốc của khoản nợ xấu. 

c) Quy định về mua, bán nợ xấu của tổ chức mua bán, xử lý nợ xấu: Luật 

quy định tổ chức mua bán, xử lý nợ được mua khoản nợ xấu của tổ chức tín 

dụng theo giá trị thị trường hoặc mua bằng trái phiếu đặc biệt, được chuyển 

khoản nợ xấu đã mua bằng trái phiếu đặc biệt thành khoản nợ xấu mua theo giá 

thị trường theo quy định của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước. Tổ chức mua 

bán, xử lý nợ chỉ được mua khoản nợ xấu của tổ chức tín dụng liên doanh, tổ 

chức tín dụng 100% vốn nước ngoài, chi nhánh ngân hàng nước ngoài theo giá 

trị thị trường. Tổ chức mua bán, xử lý nợ được bán nợ xấu cho pháp nhân, cá 

nhân và tổ chức mua bán, xử lý nợ được thỏa thuận với tổ chức tín dụng phân 

chia phần giá trị còn lại của số tiền thu hồi được từ khoản nợ xấu sau khi trừ giá 

mua và chi phí xử lý. 

d) Quy định về thứ tự ưu tiên thanh toán: Trên cơ sở cân đối hài hòa lợi 

ích của các bên, Luật 2024 sửa đổi, bổ sung, quy định số tiền thu được từ xử lý 

tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu được phân chia theo thứ tự ưu tiên: Chi phí 

bảo quản tài sản bảo đảm; Chi phí thu giữ và chi phí xử lý tài sản bảo đảm; Án 

phí của bản án, quyết định của Tòa án liên quan đến việc xử lý tài sản bảo đảm; 

Khoản thuế, lệ phí trực tiếp liên quan đến việc chuyển nhượng tài sản bảo đảm 

đó gồm thuế thu nhập cá nhân, lệ phí trước bạ; Nghĩa vụ nợ được bảo đảm cho 

tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức mua bán, xử lý nợ; 

Nghĩa vụ khác không có bảo đảm theo quy định của pháp luật.  

đ) Quy định về mua, bán khoản nợ xấu có tài sản bảo đảm là quyền sử 

dụng đất, tài sản gắn liền với đất, tài sản gắn liền với đất hình thành trong tương 

lai: Bên mua khoản nợ có nguồn gốc từ khoản nợ xấu của tổ chức tín dụng, chi 

nhánh ngân hàng nước ngoài mà tài sản bảo đảm của khoản nợ đó là quyền sử 

dụng đất, tài sản gắn liền với đất hoặc tài sản gắn liền với đất hình thành trong 

tương lai được quyền nhận thế chấp, đăng ký thế chấp quyền sử dụng đất, tài sản 

gắn liền với đất, tài sản gắn liền với đất hình thành trong tương lai là tài sản bảo 

đảm của khoản nợ đã mua. Bên mua khoản nợ có nguồn gốc từ khoản nợ xấu 

của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài mà tài sản bảo đảm của 

khoản nợ đó là quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất hoặc tài sản gắn liền 

với đất hình thành trong tương lai được kế thừa quyền và nghĩa vụ của bên nhận 

thế chấp. Tổ chức mua bán, xử lý nợ được đăng ký thế chấp khi nhận bổ sung tài 

sản bảo đảm là quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất hoặc tài sản gắn liền 

với đất hình thành trong tương lai của khoản nợ đã mua. Việc đăng ký biến động 
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đất đai đối với tài sản bảo đảm là quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất của 

khoản nợ có nguồn gốc từ khoản nợ xấu của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân 

hàng nước ngoài; việc đăng ký thế chấp đối với quyền sử dụng đất, tài sản gắn 

liền với đất, tài sản gắn liền với đất hình thành trong tương lai của khoản nợ có 

nguồn gốc từ khoản nợ xấu của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài thực hiện theo quy định của Chính phủ. 

e) Về xử lý tài sản bảo đảm là dự án bất động sản: 

Luật năm 2024 bổ sung quy định về chuyển nhượng tài sản bảo đảm là dự 

án bất động sản để thu hồi nợ của TCTD, trong đó: 

- Đối với các hợp đồng bảo đảm được ký kết trước ngày Luật Các TCTD 

(sửa đổi) có hiệu lực thi hành, để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, việc chuyển 

nhượng dự án bất động sản để xử lý tài sản bảo đảm được giảm bớt một số điều 

kiện so với pháp luật về kinh doanh bất động sản (cụ thể không phải tuân thủ các 

điều kiện: (i) Dự án đã có quy hoạch chi tiết được phê duyệt theo quy định của 

pháp luật về xây dựng và pháp luật về quy hoạch đô thị; (ii) Dự án, phần dự án 

chuyển nhượng đã hoàn thành việc bồi thường, hỗ trợ tái định cư; (iii) Phải có giấy 

chứng nhận về quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai) (khoản 

15 Điều 210). 

Đối với các hợp đồng bảo đảm có tài sản bảo đảm là dự án bất động sản 

được ký kết sau ngày Luật các TCTD (sửa đổi) có hiệu lực thi hành, việc chuyển 

nhượng phải bảo đảm theo pháp luật về kinh doanh bất động sản và pháp luật có 

liên quan về xử lý tài sản bảo đảm nhưng không phải áp dụng quy định về điều 

kiện chủ thể kinh doanh bất động sản đối với bên chuyển nhượng dự án bất động 

sản của Luật kinh doanh bất động sản (khoản 3 Điều 200).  

6. Quy định chuyển tiếp 

Để không làm xáo trộn ngay cơ cấu, tổ chức của TCTD, các hợp đồng giao 

dịch đã ký kết với khách hàng trước ngày Luật có hiệu lực thi hành, Luật năm 

2024 có quy định chuyển tiếp cho phép được tiếp tục duy trì nhân sự chưa đủ điều 

kiện theo Luật này đến hết nhiệm kỳ, duy trì các hợp đồng, giao dịch đã ký kết 

cho đến hết thời hạn của hợp đồng; trường hợp sửa đổi, bổ sung phải đảm bảo 

phù hợp với Luật này, cụ thể:  

a) Quy định chuyển tiếp cho các hợp đồng, giao dịch, thỏa thuận được ký 

kết trước ngày Luật có hiệu lực, TCTD và khách hàng được tiếp tục thực hiện 

theo hợp đồng, giao dịch khác, thỏa thuận đã ký kết cho đến hết thời hạn của 

hợp đồng, giao dịch khác, thỏa thuận. Việc sửa đổi, bổ sung, gia hạn hợp đồng, 

giao dịch khác, thỏa thuận chỉ được thực hiện nếu nội dung sửa đổi, bổ sung, gia 

hạn phù hợp với quy định của Luật này.  
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b) Quy định chuyển tiếp cho một số trường hợp đang áp dụng quy định của 

Nghị quyết 42/2017/QH14 nhưng không luật hóa tại Luật các TCTD, đảm bảo 

quá trình xử lý nợ xấu không bị gián đoạn, cụ thể: (i) Tài sản bảo đảm của khoản 

nợ xấu là dự án bất động sản đã được thu giữ theo quy định tại Điều 7 của Nghị 

quyết số 42/2017/QH14 về thí điểm xử lý nợ xấu của các tổ chức tín dụng hoặc 

đang thực hiện thủ tục chuyển nhượng theo quy định tại Điều 10 của Nghị quyết 

số 42/2017/QH14 trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành mà đến ngày Luật này 

có hiệu lực thi hành chưa xử lý xong thì được tiếp tục áp dụng quy định tại Điều 

10 của Nghị quyết số 42/2017/QH14 từ ngày 01 tháng 01 năm 2024 cho đến khi 

xử lý xong. Lãi dự thu đã ghi nhận của khoản nợ xấu của tổ chức tín dụng chưa 

thoái theo quy định, chênh lệch giữa giá trị ghi sổ của khoản nợ đang hạch toán 

trong bảng cân đối kế toán với giá bán khoản nợ xấu và số tiền dự phòng cụ thể 

đã trích lập cho khoản nợ này đang được phân bổ theo quy định tại Điều 16 của 

Nghị quyết số 42/2017/QH14 được tiếp tục thực hiện theo quy định tại Điều 16 

của Nghị quyết số 42/2017/QH14 từ ngày 01 tháng 01 năm 2024 cho đến hết 

ngày 14 tháng 8 năm 2027. 

c) Quy định chuyển tiếp cho người quản lý, người điều hành và chức danh 

khác của TCTD, chi nhánh ngân hàng nước ngoài được bầu, bổ nhiệm trước 

ngày Luật này có hiệu lực thi hành mà không đáp ứng quy định tại Điều 41, 42 

và 43 của Luật này được tiếp tục đảm nhiệm chức vụ đến hết nhiệm kỳ hoặc đến 

hết thời hạn được bầu, bổ nhiệm.  

Hội đồng quản trị của tổ chức tín dụng được bầu trước ngày Luật này có 

hiệu lực thi hành mà không đáp ứng quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 69 

của Luật này được tiếp tục hoạt động đến hết nhiệm kỳ Hội đồng quản trị. 

Đến ngày Luật này có hiệu lực thi hành, Hội đồng thành viên của tổ chức 

tín dụng là công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên có số lượng thành viên 

Hội đồng thành viên vượt quá số lượng quy định tại điểm a khoản 1 Điều 73 của 

Luật này phải điều chỉnh để bảo đảm tuân thủ quy định tại điểm a khoản 1 Điều 

73 của Luật này trước ngày 01 tháng 7 năm 2025. 

Đến ngày Luật này có hiệu lực thi hành, Ban kiểm soát của ngân hàng 

thương mại có số lượng thành viên chưa tuân thủ quy định tại khoản 2 Điều 51 

của Luật này được tiếp tục duy trì số lượng thành viên Ban kiểm soát theo quy 

định tại khoản 2 Điều 44 của Luật Các tổ chức tín dụng số 47/2010/QH12 đã 

được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 17/2017/QH14 cho đến hết 

nhiệm kỳ của Ban kiểm soát, thành viên Ban kiểm soát, trừ trường hợp ngân 

hàng thương mại bầu, bổ nhiệm bổ sung, thay thế thành viên Ban kiểm soát. 

d) Quy định chuyển tiếp cho trường hợp cổ đông, cổ đông và người có liên 

quan sở hữu cổ phần vượt tỷ lệ sở hữu cổ phần quy định tại Điều 63 của Luật này 
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kể từ thời điểm Luật có hiệu lực thi hành được tiếp tục duy trì cổ phần nhưng 

không được tăng thêm cổ phần cho đến khi tuân thủ quy định về tỷ lệ sở hữu cổ 

phần theo quy định của Luật này, trừ trường hợp nhận cổ tức bằng cổ phiếu. 

Riêng đối với tỷ lệ sở hữu cổ phần tối đa của một cổ đông lớn, một cổ 

đông và người có liên quan tại ngân hàng thương mại thực hiện nhiệm vụ phục 

vụ quốc phòng vượt tỷ lệ sở hữu cổ phần quy định tại Điều 63 của Luật này 

trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì được tiếp tục duy trì tỷ lệ sở hữu cổ 

phần phù hợp với quy định tại các khoản 2, 3 và 4 Điều 55 của Luật Các tổ chức 

tín dụng số 47/2010/QH12 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 

17/2017/QH14. 

e) Đối với các trường hợp cơ cấu lại, quy định chuyển tiếp cho từng 

trường hợp, cụ thể: 

- TCTD được kiểm soát đặc biệt đã được quyết định chủ trương cơ cấu lại 

trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành và không thuộc trường hợp quy định 

tại khoản 10 Điều này thì việc điều chỉnh chủ trương, xây dựng, phê duyệt 

phương án cơ cấu lại được thực hiện theo quy định tại các mục 1, 1b, 1c, 1d, 1đ 

và 1e Chương VIII của Luật Các tổ chức tín dụng số 47/2010/QH12 đã được sửa 

đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 17/2017/QH14 về điều chỉnh chủ trương, 

xây dựng, phê duyệt phương án. 

Phương án cơ cấu lại tổ chức tín dụng được kiểm soát đặc biệt đã được 

phê duyệt trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì tiếp tục thực hiện theo 

phương án đã được phê duyệt. Việc sửa đổi, bổ sung phương án cơ cấu lại đã 

được phê duyệt thực hiện theo quy định của Luật này. 

- Đối với tổ chức tín dụng đã bị thu hồi Giấy phép hoặc không phát sinh 

hoạt động ngân hàng trong thời gian 12 tháng liên tục trước ngày Luật này có 

hiệu lực thi hành thực hiện như sau: (i) Tổ chức tín dụng thuộc trường hợp giải 

thể theo quy định tại Điều 202 của Luật này thì thực hiện giải thể theo quy định 

của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan; (ii) Tổ chức tín dụng 

không thuộc trường hợp giải thể theo quy định tại Điều 202 của Luật này thì 

thực hiện phá sản theo quy định tại Điều 203 của Luật này và quy định khác của 

pháp luật có liên quan. 

- Tổ chức tín dụng đang thực hiện theo phương án cơ cấu lại được cấp có 

thẩm quyền quyết định trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành được tiếp tục 

thực hiện theo phương án đã được quyết định cho đến khi hoàn thành phương 

án, trừ trường hợp quy định tại khoản 9 Điều 210. 

f) Quy định chuyển tiếp cho trường hợp TCTD, chi nhánh ngân hàng 

nước ngoài đã được cấp phép thực hiện nghiệp vụ bao thanh toán, thư tín dụng 

trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành được thực hiện các nghiệp vụ quy định 
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tại điểm đ và điểm e khoản 3 Điều 107, điểm e khoản 1 Điều 114, khoản 6 Điều 

115, điểm đ khoản 1 Điều 119, điểm a khoản 1 Điều 120 và điểm g khoản 1 

Điều 124 của Luật này mà không phải sửa đổi, bổ sung Giấy phép. 

V. CÁC ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THỰC HIỆN LUẬT (KINH PHÍ, 

NHÂN LỰC, CƠ SỞ VẬT CHẤT) 

Các tác động về mặt kinh tế, xã hội và tác động đối với hệ thống pháp luật 

các chính sách được đề xuất đã được phân tích, đánh giá cụ thể trong giai đoạn 

đề nghị xây dựng Luật. Theo đó, đối với các đối tượng áp dụng, các chính sách 

cơ bản đã và đang được thực hiện, các đối tượng chịu tác động có thể đảm bảo 

nguồn lực, điều kiện thực hiện, khả thi trong thực tế. 

 Đối với các cơ quan nhà nước, các chính sách về cơ bản cũng được xây 

dựng dựa trên các nhiệm vụ về quản lý nhà nước trong lĩnh vực ngân hàng mà 

các cơ quan nhà nước đã và đang thực hiện. Do đó, hầu hết các chính sách đề 

xuất tại giai đoạn đề nghị xây dựng Luật không làm phát sinh thêm chi phí lớn 

cho quản lý nhà nước mà có thể phát sinh các khoản chi thường xuyên (chủ yếu 

là kinh phí xây dựng, hoàn thiện thể chế; phổ biến pháp luật; đào tạo, bồi dưỡng 

nghiệp vụ; thanh tra, giám sát; nâng cấp hệ thống công nghệ…). Như vậy, nguồn 

lực tài chính, cơ sở vật chất, công nghệ, nhân lực hiện nay cơ bản sẽ đủ điều 

kiện cho việc thi hành Luật Các TCTD.  

VI. DỰ BÁO TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH CỦA LUẬT ĐẾN NGƯỜI 

DÂN VÀ XÃ HỘI 

Việc sửa đổi, bổ sung Luật Các TCTD nhằm hướng đến đảm bảo an toàn 

hoạt động và sự phát triển bền vững của hệ thống tổ chức tín dụng, tập trung 

củng cố năng lực hoạt động của các tổ chức tín dụng; cải tiến mức độ an toàn và 

hiệu quả hoạt động của các tổ chức tín dụng, nâng cao yêu cầu quản trị, điều 

hành, hạn chế lạm dụng quyền cổ đông lớn, quyền quản trị, điều hành để thao 

túng hoạt động của TCTD; hoàn thiện khung pháp lý về xử lý các TCTD yếu 

kém theo hướng nâng cao hiệu quả quản lý, thẩm quyền của cơ quan quản lý 

Nhà nước và trách nhiệm của các TCTD trong việc xử lý các yếu kém, tồn tại, vi 

phạm của TCTD; luật hóa các quy định về xử lý nợ xấu của các tổ chức tín dụng 

trên cơ sở kế thừa các quy định tại Nghị quyết số 42/2017/QH14, bổ sung các 

quy định để xử lý các vướng mắc, bất cập đã phát sinh trong quá trình thực thi 

Nghị quyết này, tạo được khuôn khổ pháp lý về xử lý nợ xấu của TCTD một 

cách đồng bộ, có hiệu lực pháp lý cao, áp dụng ổn định, lâu dài (văn bản Luật). 

VII. TRIỂN KHAI HOẠT ĐỘNG THI HÀNH LUẬT 

1. Về ban hành văn bản hướng dẫn 
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Để bảo đảm các quy định của Luật được triển khai thi hành kịp thời, Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam đã phối hợp với Bộ Tư pháp xây dựng, trình Thủ tướng 

Chính phủ dự thảo Quyết định ban hành Danh mục và phân công cơ quan soạn 

thảo văn bản quy định chi tiết các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông 

qua tại Kỳ họp bất thường lần thứ 5. 

2. Tổ chức quán triệt, phổ biến cho cán bộ, công chức, viên chức, 

doanh nghiệp và người dân 

Triển khai Luật Các TCTD năm 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành, 

nhằm đảm bảo quyền được thông tin về pháp luật của công dân, Ngân hàng Nhà 

nước sẽ phối hợp với các đơn vị có liên quan thực hiện các nội dung sau: Đăng 

tải, cập nhật toàn văn nội dung Luật Các TCTD năm 2024 trên trang thông tin điện tử 

của Ngân hàng Nhà nước để cán bộ, công chức, viên chức, doanh nghiệp và người dân 

dễ dàng tiếp cận, khai thác và sử dụng khi có nhu cầu; tổ chức biên soạn tài liệu giới 

thiệu Luật Các TCTD năm 2024; quán triệt, tổ chức tập huấn, bồi dưỡng chuyên 

sâu nội dung và tinh thần của Luật Các TCTD năm 2024 cho cán bộ, công chức, 

viên chức và người lao động thuộc phạm vi quản lý của Ngân hàng Nhà nước; 

lập kế hoạch và tổ chức đào tạo, hội thảo, tập huấn, tuyên truyền nội dung của Luật 

Các TCTD năm 2024 cho các đối tượng chịu tác động trực tiếp của Luật; phối hợp 

với các cơ quan thông tấn báo chí để truyền thông các chính sách và những thay 

đổi lớn của Luật Các TCTD năm 2024 bằng nhiều hình thức khác nhau như tin 

bài viết, tổ chức tọa đàm, phóng sự./. 
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